WEISSBUCH ZUR
ZUKUNFT EUROPAS

Die EU der 27 —
Uberlegungen und Szenarien



Zum 60-jahrigen
Jubilaum der
Romischen Vertrage
gilt es, flur ein geeintes
Europa der 27 eine
Vision fur die Zukunft
ZU entwickeln.

Jean-Claude Juncker,
Prasident der Européischen Kommission, 1. Marz 2017
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Warum jetzt?

P Bisherige Errungenschaften feiern:
der 60. Jahrestag der Romischen Vertrage

» Ein neues Kapitel aufschlagen:
eine Vision fur die Zukunft der 27
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FRIEDE
DEMOKRATIE
SOLIDARITAT

WeiRbuch zur Zukunft Europas

Wo liegen die Ursprunge?

» 22. Juni 2015: Bericht der fiinf Prasidenten
uber die Vollendung der Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion

» 14. September 2016: Rede von Préasident
Juncker zur Lage der Union
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Erfolgsgeschichte Europa
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Ein Frieden, der jetzt bereits
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Die 25 friedlichsten Lander der Welt

Zustand des Friedens
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Quelle: Global Peace Index
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Europa hat die gerechtesten Gesellschaften
der Welt
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FAKTOREN, DIE
EUROPAS ZUKUNFT
PRAGEN
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Faktoren, die Europas Zukunft pragen
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Europa in einer Welt
im Wandel
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Wachsende Bedrohungen
und Sorgen um Sicherheit
und Grenzen

Fundamentaler Wandel von
Wirtschaft und Gesellschaft
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Eine Frage von Vertrauen
und Legitimitat
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Europa in einer Welt im Wandel
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Fundamentaler Wandel
von Wirtschaft und Gesellschaft

N/. Auswirkungen k\ Demografischer Wandel
“® der Wirtschaftskrise

Arbeitslosenquote Medianalter nach Weltregionen bis 2030
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Wachsende Bedrohungen und
Sorgen um Sicherheit und Grenzen

‘7 Sicherheit
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Eine Frage von Vertrauen und Legitimitat

(9’5 Populistische und
¥ ™\ nationalistische Rhetorik

4: 421 Kluft zwischen
Versprechen und Realitat

Quelle: ©Pulse of Europe
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DIE FUNF SZENARIEN
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Funf Szenarien fur die Zukunft der EU der 27

@ Ziel

ay .. ., .
'AV‘ Einheit

Ausgangspunkt fur jedes Szenario ist, Die Menschen zum Nachdenken uber
dass die 27 Mitgliedstaaten gemeinsam die Zukunft Europas bringen und Uber
als Union voranschreiten die beste Kombination der

verschiedenen Elemente entscheiden

Die funf Szenarien: ein Einblick in eine Union, wie sie im
Jahr 2025 aussehen konnte — je nachdem, welche
Entscheidungen Europa trifft:

* eine Reihe von Moglichkeiten mit
Uberschneidungen zwischen den einzelnen
Szenarien

« Dbildhafter Charakter, keine detaillierten
Blaupausen

« weder sich gegenseitig ausschlie3end noch
erschopfend

Europdische
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Funf Szenarien

) Sako
*  Tx
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Weiter Schwerpunkt Wer mehr Weniger, aber Viel mehr
wie bisher Binnenmarkt will, tut mehr effizienter gemeinsames
Handeln
Die EU der 27 Die EU der 27 wird  Die EU der 27 Die EU der 27 Die Mitgliedstaaten
konzentriert sich schrittweise wieder ermaoglicht es konzentriert sich beschliel3en, auf
auf die Umsetzung auf den Mitgliedstaaten, in  darauf, in allen Politikfeldern
ihrer positiven Binnenmarkt bestimmten ausgewahlten viel mehr
Reformagenda ausgerichtet Bereichen mehr zu  Politikbereichen gemeinsam zu
erreichen rascher mehr machen
Ergebnisse zu
erzielen,

unternimmt in

anderen Bereichen
aber weniger Européische
Kommission
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Szenario

1 Weiter wie bisher

Die EU der 27 konzentriert sich auf die Umsetzung ihrer positiven

Reformagenda.
+ Die positive Agenda fuhrt weiterhin zu konkreten Ergebnissen
— Die Einheit der 27 konnte bei ernsthaften Differenzen erneut auf die Probe
gestellt werden
— Die Kluft zwischen Versprechungen und Ergebnissen wird nur schrittweise
geschlossen, wenn es die kollektive Bereitschaft gibt, gemeinsam Losungen
zu finden

Europdische
Kommission

17



Szenario 1: Weiter wie bisher

Bis zum Jahr 2025 konnte dies bedeuten:

Die Europaer konnen in automatisierten und vernetzten Autos (mit
Internetzugang) fahren, aufgrund einiger rechtlicher und technischer
Hindernisse aber an Grenzibergangen immer noch auf Probleme
stolden.

Die Europaer passieren Grenzen fast immer, ohne wegen Kontrollen
anhalten zu mussen. Verscharfte Sicherheitskontrollen machen das
fruhzeitige Erscheinen an Flughafen und Bahnhofen erforderlich.

Europdische
Kommission
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Szenario

Schwerpunkt
Binnenmarkt

Die EU der 27 kann sich nicht darauf verstandigen, in vielen Politikbereichen, die
uber die Kernaspekte des Binnenmarkts hinausreichen, gemeinsam mehr zu tun.

+ Die Entscheidungsfindung konnte einfacher verstandlich sein
Es wird schwieriger, Probleme anzugehen, die mehr als einen Mitgliedstaat
- betreffen; dadurch kénnte sich die Kluft zwischen Erwartungen und
Ergebnissen bei gemeinsamen Herausforderungen vergrof3ern
— Die im EU-Recht verankerten Burgerrechte konnten im Lauf der Zeit

eingeschrankt werden

Europdische
Kommission
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Szenario 2: Schwerpunkt Binnenmarkt

Bis zum Jahr 2025 konnte dies bedeuten:

Grenzubertritte werden durch systematische Kontrollen erschwert.

Einen Arbeitsplatz im Ausland zu finden ist schwieriger, und die
Ubertragung von Pensionsanspriichen in einen anderen Mitgliedstaat
ist keine Selbstverstandlichkeit.

Wer im Ausland krank wird, muss mit hohen Behandlungskosten
rechnen.

In Ermangelung EU-weiter Vorschriften und technischer Standards
zogern die Europaer, vernetzte Fahrzeuge zu nutzen.

Europdische
Kommission
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Szenario

Wer mehr will,
tut mehr

Die EU der 27 erlaubt aber jenen Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, in bestimmten
Bereichen mehr gemeinsam zu tun

+
+

Die Einheit der EU der 27 bleibt gewahrt, wahrend gleichzeitig fur diejenigen,
die mehr tun wollen, Fortschritte moglich sind

Die Kluft zwischen Erwartungen und Ergebnissen verringert sich in Landern,
die sich dafur entschieden haben, voranzuschreiten

Es werden Fragen hinsichtlich der Transparenz und Rechenschaftspflicht der
verschiedenen Ebenen der Beschlussfassung aufgeworfen

Die im EU-Recht verankerten Burgerrechte hangen davon ab, wo Menschen
leben

Europdische
Kommission
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Szenario 3: Wer mehr tun will, tut mehr

Bis zum Jahr 2025 konnte dies bedeuten:

15 Mitgliedstaaten stellen ein Korps von Polizeibeamten und Richtern
zusammen, um gegen grenzuberschreitende Kriminalitat vorzugehen.
Sicherheitsrelevante Informationen werden unmittelbar weitergegeben,
da die Datenbanken vollstandig vernetzt sind.

In zwolf Mitgliedstaaten, die eine Harmonisierung ihrer Regeln und
Normen vereinbart haben, ist die Nutzung vernetzter Fahrzeuge weit

verbreitet.

Europdische
Kommission
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Szenario

Weniger,
aber effizienter

Die EU der 27 konzentriert sich darauf, in ausgewahlten Bereichen rascher mehr
Ergebnisse zu erzielen, und zieht sich aus Tatigkeitsbereichen zurilick, in denen davon
ausgegangen wird, dass dadurch kein Mehrwert entsteht

+ Die europaischen Burgerinnen und Burger sehen, dass die EU nur handelt,
wenn dadurch ein echter Mehrwert entsteht

+ Eine starkere Konzentration von Ressourcen und Aufmerksamkeit auf eine
Reihe ausgewahlter Bereiche hilft der EU der 27, schneller zu handeln

m— Die EU kann sich zunachst nur schwer einigen, welche Bereiche Vorrang
erhalten sollen und wo weniger getan werden soll

Europdische
Kommission

23



Szenario 4: Weniger, aber effizienter

Bis zum Jahr 2025 konnte dies bedeuten:

Eine europaische Telekom-Behorde wird befugt sein, Funkfrequenzen
fur grenzuberschreitende Kommunikationsdienste freizugeben, wie sie
beispielsweise von vernetzten Fahrzeugen genutzt werden. Sie
schitzt auch EU-weit die Rechte von Mobiltelefon- und
Internetnutzern.

Eine neue europaische Agentur zur Terrorismusbekampfung tragt mit
der systematischen Beobachtung und Identifizierung Verdachtiger zur
Verhinderung und Pravention schwerer Anschlage bei.

Europdische
Kommission
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Szenario

Viel mehr
gemeinsames Handeln

Die Mitgliedstaaten beschlieBen, ihre Zusammenarbeit in allen Politikbereichen zu
intensivieren

+ Auf EU-Ebene werden deutlich mehr Entscheidungen in kurzerer Zeit getroffen
+ Die Burgerinnen und Burger haben mehr im EU-Recht verankerte Rechte

Teile der Gesellschaft sind der Auffassung, dass die EU ein Legitimitatsdefizit
aufweist oder zu viel Macht von den nationalen Behorden an sich gezogen hat,
und konnten sich daher von ihr abwenden

Europdische
Kommission
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Szenario 5:
Viel mehr gemeinsames Handeln

Bis zum Jahr 2025 konnte dies bedeuten:

Auf Reisen erhalten EU-Burgerinnen und —Burger konsularischen
Schutz und Beistand von den EU-Botschaften, die in manchen Teilen
der Welt die nationalen Botschaften ersetzt haben. Burger von

Drittstaaten, die nach Europa reisen wollen, konnen ihre Visumantrage
uber dasselbe Netzwerk stellen.

Vernetzte Fahrzeuge sind dank klarer EU-weiter Regeln ungehindert in
ganz Europa unterwegs. Die Fahrer verlassen sich darauf, dass eine
EU-Agentur die Regeln durchsetzt.

Europdische
Kommission
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DER WEG VOR UNS
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Was kommt als Nachstes?

& ® Das Wort haben vielmehr das Europaische Parlament, die
nationalen Parlamente, die Regierungen, die Zivilgesellschaft —
kurzum, die Burgerinnen und Burger ... Die Kommission will
zuhdren, bevor sie sich abschlie3end fur einen Weg ausspricht.

Jean-Claude Juncker, Prasident der Europaischen Kommission

Debatten uber die
Zukunft Europas in
nationalen

Parlamenten, Stadten
und Regionen

Debatte in den sozialen
Medien:
#FutureOfEurope
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Burgerdialoge mit
Kommissaren
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Der Weg vor uns
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2017 25. Marz Ende April 29. April Mitte Mai Ende Mai
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Gipfel der EU-27 —  Diskussionspapier AuRerordentlicher Diskussionspapier Diskussionspapier

Rom-Deklaration — der Kommission Europaischer Rat der Kommission der Kommission =

60-Jahr-Feier der zur sozialen zur Globalisierung zur Zukunft der | —

Romischen Dimension als Chance Wirtschafts- und

Vertrage Europas Wahrungsunion Anfang Juni
Diskussions-
papier der
Kommission

zur Zukunft
der
europaischen

¥

Verteidigung
19. und 20. Oktober Mitte September Ende Juni
Europaischer Rat Rede zur Lage der Diskussionspapier der
Union 2017 von Kommission zur Zukunft
Prasident Juncker der EU-Finanzen
14. und 15. Dezember
Europaischer Rat
In den Jahren 2017-2018
durchgingig Juni 2019
Debatten Uber die Zukunft Europas ’ Europawahlen
F %
| T Europdische

29 Kommission



WEITERE
INFORMATIONEN

Zukunft Europas
ec.europa.eu/future-europe

Erfolgsgeschichte Europa
https://bookshop.europa.eu/de/the-european-story-
pbES0117157/?CatalogCategory|D=iEKep2Ix3hEAAAEuUd3k
BaSLqg
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